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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Realizagdio de agoes educativas de transito por meio de intervegoes ludicas, pedagogicas e
interativas, com equipe multidisciplinar composta por arte educadores em vias publicas,
escolas, pragas e demais espagos de convivéncia social, agoes voltadas para jovens e adultos no
municipio de Caruaru

1. DISPOSIGCOES PRELIMINARES

1.1 Diante da necessidade de regulamentacdo do planejamento, execucdo e gestdo de atas e
contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Caruaru, com o objetivo de assegurar os atributos
finalisticos do processo de contratacdo publica, como os da eficdcia, eficiéncia, efetividade,
celeridade, economicidade, através de procedimentos que salvaguardem os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da publicidade, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da
seguranca juridica, desenvolvimento nacional sustentavel e da competitividade, de modo
proporcional e razoavel, foi publicado o Decreto n2 009, de 17 de janeiro de 2024, que regulamenta
o artigo 18 e seguintes da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e dispde sobre a Fase Preparatéria
das contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Caruaru e da outras
providéncias.

1.2 Precipuamente, destaca-se que a fase de planejamento tem como escopo a otimiza¢do da
performance das operac¢des e dos projetos, considerando o macroprocesso da logistica publica e
todas as suas diretrizes norteadores. Nessa senda, considerando que as aquisicdes governamentais
produzem impacto significativo na atividade econ6mica do érgdo e que um planejamento bem
elaborado propicia aquisicdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos
previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas
pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos.

13 Sendo assim, o presente estudo técnico preliminar é documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento e tem como finalidade apresentar solugdo para necessidade administrativa
da Autarquia de Mobilidade de Caruaru (AMC), objetivando assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da agdes educativas de trdnsito por meio de intervegoes ludicas, pedagdgicas e
interativas, com equipe multidisciplinar composta por arte educadores em vias publicas, escolas,
pragas e demais espagos de convivéncia social no municipio de Caruaru. Este documento também
se destina a subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, caso a solugcdo delineada revele-se
vidvel.

1.4 O presente estudo busca evidenciar a necessidade a ser solucionada, apresentando a
alternativa técnica mais adequada para a Administracdo Publica, permitindo a avaliacdo da
viabilidade técnica, econdbmica e ambiental da contratacdo. Para tanto, a estruturacdo do
documento segue, dentro do possivel, a ordem disposta no § 12 do art. 18 da Lei n2? 14.133, de 12
de abril de 2021, garantindo a observancia das etapas que norteiam a Fase Preparatéria da
contratacao.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 A Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, entidade autdrquica de direito publico, tem
como finalidade precipua exercer as fun¢des executivas relativas ao transito, transporte e
mobilidade urbana no ambito municipal. Criada e regulada pela Lei Municipal n2 7.345, de 10 de
janeiro de 2025, a AMC detém competéncias especificas e essenciais, como promover e participar
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de projetos e programas de educagdo e seguranca de transito de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

2.2 No exercicio de suas atribuicGes institucionais, a AMC compreende que a educagao para o
transito é ferramenta estratégica para a formacdo de cidaddos conscientes, empaticos e
comprometidos com a seguranca vidria.

2.3 A educacdo para o transito é instrumento essencial para a reducao de acidentes, lesdes e
mortes nas vias publicas, especialmente em contextos urbanos com elevado fluxo de veiculos e
pedestres. A atuacdo preventiva, por meio de a¢des educativas, contribui significativamente para a
mudanca de comportamento da populacdo, reduzindo condutas de risco.

2.4 Ademais, o projeto encontra respaldo em importantes diretrizes e politicas publicas, tais
como:Base Nacional Comum Curricular (BNCC), no que tange a formagdo cidadd;Plano Nacional de
Reducdo de Mortes e LesGes no Trdnsito (PNATRANS);Codigo de Trdnsito Brasileiro (CTB), que prevé
a educagdo como direito de todos e dever do Estado;Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), especialmente: ODS 3 (Saude e Bem-Estar); ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis).

2.5 Nesse contexto, a administragdo municipal necessita encontrar a melhor solugdo para
suprir a necessidade das ag¢des educativas de trdnsito por meio de intervegdes ludicas,
pedagdgicas e interativas, com equipe multidisciplinar composta por arte educadores em vias
publicas, escolas, pragas e demais espagos de convivéncia social no municipio de Caruaru, sendo
tais medidas indispensaveis para o atendimento do fim publico

3. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
Priscila dos Santos Oliveira-
Matricula:100.602

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

4.1 A presente contratacdo, embora ndo tenha sido prevista no Plano de ContratacGes Anual
(PCA) para o exercicio de 2026, justifica-se por estar vinculada a um novo projeto estratégico
alinhado com os eixos de promocdo do desenvolvimento cidaddo, bem como alinhamento das
diretrizes de prevenc¢do de mortes em ambientes relacionados ao transito. Além disso, é importante
destacar que o objeto da contratagdo é essencial para o cumprimento das metas institucionais.

Educacdo para o Transito - AMC

4.2 Nos termos do art. 18, §19, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, é admissivel a contratacdo de
demandas ndo previstas no PCA, desde que devidamente justificadas. Nesse contexto, foi realizada
a analise técnica que embasou a necessidade da contratac¢do, considerando que a demanda decorre
de um projeto estratégico, aprovado pela Administracdo em 2026, com impacto direto na melhoria
dos servigos publicos prestados, alinhando-se aos principios da eficiéncia e do atendimento ao
interesse publico.

4.3 A excepcionalidade da inclusdo da demanda fora do PCA foi analisada e justificada nos
documentos técnicos que embasam esta solicitacdo, garantindo conformidade com os principios
previstos no art. 18 da Lei n2 14.133/2021, em especial no que tange a legalidade, economicidade
e publicidade.

4.4 A ndo realizagdo da contratacdo pode comprometer a execucdo do projeto estratégico,
gerando impactos negativos para a Administracdo e prejudicando o atendimento das metas
estabelecidas. Assim, a contratacdo é indispensavel para mitigar esses riscos e assegurar a
continuidade do projeto. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo atende aos requisitos
legais e administrativos, sendo plenamente justificavel no contexto de planejamento e gestdo
estratégica da Administragdo Publica.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Para atendimento a demanda institucional da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC,
foi realizado levantamento mercadoldgico criterioso visando identificar alternativas vidveis para a
execucdo de ag¢bes educativas de trédnsito por meio de interve¢des ludicas, pedagdgicas e
interativas, com equipe multidisciplinar composta por arte educadores em vias publicas, escolas,
pragas e demais espagos de convivéncia social no municipio de Caruaru

5.2 O levantamento identificou a existéncia de empresas que atuam no segmento de
recreacao, educacdo ludica e desenvolvimento de projetos voltados ao transito,destacando-se
aquelas que apresentam experiéncia comprovada na execucao de acdes educativas em ambientes
publicos e coletivos. Nessas pesquisas, observou-se que empresas especializadas oferecem
projetos pedagogicos estruturados, equipe multidisciplinar (pedagogos, recreadores e
educadores fisicos), além de metodologias préprias de ensino, utilizando recursos Iudicos e
interativos para promover a conscientizagao sobre transito e mobilidade.

5.3 Durante o levantamento, foram analisadas as seguintes alternativas de atendimento da
demanda:

5.3.1. EXECUCAO DIRETA PELA EQUIPE PROPRIA DA AMC: Embora a Autarquia disponha de equipe
técnica voltada para agGes educativas de transito, ndo possui estrutura operacional e profissional
especializada em recreacdo e atividades lidicas de grande porte voltados ao transito. A execuc¢do
direta demandaria contratacdo de pessoal especializado, além da aquisicdo de materiais
recreativos especificos e treinamento pedagdgico, o que resultaria em maiores custos, risco de
baixa efetividade pedagégica e dificuldade de padronizagdo metodoldgica.

5.3.2. CONTRATACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS GENERICOS DE RECREACAO: No mercado
local existem empresas e profissionais que atuam de forma pontual com recreagdo, mas sem
vinculo pedagégico estruturado ou alinhamento com diretrizes da educagdo para o transito.
Embora representem custo inicial menor, essa alternativa apresenta fragilidades significativas:
auséncia de metodologia consolidada, descontinuidade das agGes, baixa integragao com a politica
publica de mobilidade e risco de descaracteriza¢cao do objetivo educativo da contratacao.

5.3.3. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM ENFOQUE NO TRANSITO: O mercado
também dispde de empresas especializadas na execucdo de projetos educativos ludicos para o
transito, com histdrico de atua¢do em institui¢cGes publicas e privadas

5.4. QUADRO COMPARATIVO DA ALTERNATIVAS:

Solugoes Vantagens Desvatagens
e  Aproveitamento parcial ° Necessidade de contratagGes e
Execugdo da equipe técnica aquisicdo de materiais;
direta pela AMC existente; ° Falta de expertise em recreacdo de
° Maior controle direto da transito
execucao. e  Alto custo indireto e dificuldade de

padronizacdo;
° Risco de baixa efetividade
pedagdgica.

5.5. SOLUCAO ESCOLHIDA
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Custo inicial meno; e Falta de metodologia estruturada
Contratac3o de e  Rapidez na mobilizagdo de e pedagogica;
prestadores prestadores locais; e Descontinuidade das a¢des;
- e  Execugdo simplificada em L ~ o
generlcoide eventgs pontupais. e Baixa integracdo com politicas
recreacao publicas de mobilidade;

e Risco de descaracterizacdo do
objetivo educativo.

e Equipe  multidisciplinar e  Custo inicial superior;
qualificada (pedagogos,
recreadores, educadores
fisicos);

° Metodologia prépria e
comprovada, alinhada a

. Prazo maior para contratagao
(licitagdo);
° Dependéncia de fornecedor externo

Contratagao de (mitigdvel por cldusulas contratuais.

empresa educagdo para o transito;
especializada e  Fornecimento integral de
com enfoque materiais, logistica e
pedagégico estrutura;
(Recomendada) e  Execucdo planejada,

continua e distribuida ao
longo de 12 meses;
e  Padronizagdo pedagdgica
e qualidade nas entregas;
° Resultados mensuraveis
com indicadores sociais;
° Alinhamento ao
PNATRANS e ODS.
5.5.1. Diante da andlise comparativa, verifica-se que a solucdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica consiste na contratagdo de empresa especializada a¢des educativas de trdnsito por meio de
intervegdes ludicas, pedagodgicas e interativas, com equipe multidisciplinar composta por arte
educadores em vias publicas, escolas, pracas e demais espagos de convivéncia social no municipio de
Caruaru

5.5.2. Essa fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e Capacidade Técnica e Pedagdgica:
A empresa contratada dispde de equipe multidisciplinar qualificada, composta por pedagogos
e recreadores, com experiéncia comprovada na execucdo de atividades educativas voltadas a
Educacdo para o Trasito

. Metodologia Estruturada e Eficaz:
As ac¢des sdo desenvolvidas com metodologias proprias e consolidadas, que combinam
recreacao ludica e educagao para o transito, garantindo absorc¢do efetiva dos conteldos e
impacto positivo.

e Execugdo Planejada e Continuada:
O contrato permite a realizacdo de agbes distribuidas ao longo de 12 meses, assegurando
continuidade, padroniza¢do e alcance territorial das atividades, promovendo engajamento
comunitario e maior efetividade social.

e Fornecimento Integral de Materiais e Logistica:
A empresa se responsabiliza por todo o material pedagdgico, equipamentos, estruturas moveis
e recursos de seguranga, reduzindo custos indiretos e simplificando a gestdo operacional.
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Resultados Mensuraveis e Impacto Social:

A atuacdo da empresa permite o acompanhamento por meio de indicadores de desempenho,
mensurando efetividade pedagdgica, engajamento familiar e contribuicdo para as metas do
PNATRANS e os ODS 3 e 11.

Seguranga Juridica e Eficiéncia Administrativa:

A contratacdo via licitacdo garante conformidade legal, mitigando riscos de contingéncias e
assegurando que a execugao esteja alinhada as normas de gestdo de recursos publicos.
Economicidade:

Ao concentrar em um Unico contrato todos os servicos necessarios, a contratacdo
especializada otimiza recursos publicos, evitando sobreposicao de custos e esfor¢os.3

SOLUGCAO ESCOLHIDA QUANTO AO MEIO DA CONTRATAGAO:

5.6.1. Contratag¢do 1 — Contratacdo por dispensa de licitagdo (Lei n2 14.133/2021, artigo 75,
inciso Il)

5.6.1.1. Neste cendrio, o item em epigrafe deve ser contratado dispensando-se o rito licitatdrio
e adota-se como preco médio de referéncia aqueles praticados junto a empresas que atuam
neste nicho de mercado. Entretanto, considerando a quantidade, tipificacdo e os precos
registrados no Mapa Comparativo de Precos, que segue anexado, auferidos em cotacdo de
Abril/2026, o valor de contratagdo total é superior ao limite legal de RS 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocento e nove e dois reais e onze centavos) permitido pela Lei 14.133/2021,
art. 75, Il.

5.6.2. Contratacao 2 - Adesao a Ata de Registro de Pregos vigente

5.6.2.1. A aquisicdo por adesdo a Ata de Registro de Precgos (ARP) é um método utilizado por
entidades publicas para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, utilizando precos e
condicOes pré-estabelecidos em uma ata especifica. Apesar de apresentar algumas vantagens,
esse procedimento apresenta limitagGes significativas quando se trata da contratacdo das
aclGes de recreacdo e atividades ludicas voltadas a Educagdo para o transito, conforme
detalhado a seguir:

Desvantagens associadas a adesdo a ARP neste contexto:

Rigidez nos servigos e materiais disponiveis:

Os itens e servicos listados na ata podem nao atender as necessidades especificas da AMC,
especialmente no que se refere a materiais pedagdgicos, equipamentos lidicos e estrutura
logistica para atividades em vias publicas.

Falta de flexibilidade contratual:

A adesdo a ata limita a capacidade de negociar condi¢Bes especificas, como datas e horarios
das agdes, logistica de montagem de estacgbes interativas e adequacdo da equipe ao publico-
alvo, reduzindo a capacidade de adaptar o servigo as particularidades do projeto.

Problemas de disponibilidade:

Os materiais e recursos listados na ata podem ndo estar imediatamente disponiveis, gerando
atrasos na execucgao das acdes e comprometendo a continuidade do projeto ao longo do ano.
Possiveis discrepancias na qualidade dos servigos:

A adesdo a ARP ndo garante que os fornecedores oferecam metodologias pedagdgicas
estruturadas, equipe multidisciplinar capacitada ou execugdo planejada e padronizada, o que
pode afetar diretamente a efetividade pedagdgica e o impacto social das atividades.
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5.6.3. Contratacao por meio de novo certame licitatorio

5.6.3.1. Neste cendrio, a contratacao sera realizada por meio de novo procedimento licitatdrio,
resultando em contrato com a empresa vencedora, com prazo e condi¢Oes estabelecidos em edital,
em conformidade com o art. 104 da Lei n2 14.133/2021.

5.6.3.2. A contratacdo de empresa especializada para a execucdo das acbes de recreacao oferece
diversas vantagens, tais como:

1. Competitividade renovada: A abertura do certame permite atrair diversos fornecedores
qualificados, promovendo precos mais competitivos e economicidade devido a ampla concorréncia.
2. Avaliagdo de novos fornecedores: Possibilita incluir empresas com metodologia diferenciada
e experiéncia comprovada, ampliando a qualidade das op¢des disponiveis.

3. Transparéncia e concorréncia: O processo licitatério garante escolha justa e imparcial,
conforme critérios do edital.

4. Controle contratual mais efetivo: Permite acompanhamento rigoroso do contrato,
assegurando cumprimento de prazos, qualidade e entrega dos resultados esperados.

5. Adequacado as normas de convénios: Considerando que os recursos decorrem da transferéncia
publica, a licitagdo atende as exigéncias legais, evitando riscos de rejeicdo da prestacdo de contas
ou contingéncias juridicas.

5.6.4. Dessa forma, entre as alternativas avaliadas, a abertura de um novo certame licitatorio se
demonstra como a solugdo mais viavel, segura e vantajosa para a Administracdo Publica Municipal,
garantindo eficiéncia, padronizacdo pedagdgica e alinhamento com as politicas publicas de
mobilidade urbana.

5.7. ANALISE DA SOLUCAO ESCOLHIDA

5.7.1. Diante das alternativas avaliadas para a execu¢do das a¢des de recreacdo e atividades ludicas
em vias publicas voltadas a jovens e adultos, conclui-se que a ABERTURA DE NOVO CERTAME
LICITATORIO, NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, é a opgdo mais adequada para a AMC.
5.7.2. Essa modalidade permite selecionar empresa especializada que atenda integralmente as
necessidades do projeto, incluindo equipe capacitada, materiais pedagodgicos e estrutura logistica.
Além disso, garante transparéncia, conformidade legal e controle sobre a execug¢ao das atividades,
assegurando a qualidade, continuidade e efetividade pedagdgica das ag¢oes.

5.7.3. Portanto, a realizacdo do Pregdo Eletronico se mostra a solucdo mais eficiente e vantajosa,
permitindo que os objetivos de conscientizagdo sobre transito e mobilidade urbana sejam
alcangados de forma segura e parcelada.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos basilares para a presente contratacao sao divididos da seguinte forma:

6.1 REQUISITOS LEGAIS:
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6.1.1 LeiFederal 14.133/2021 —Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;

6.1.2 Lei Complementar Federal n2. 123/2006 - Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n28.212 e 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n25.452, de 12de
maio de 1943, da Lei n210.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n263, de 11 de
janeiro de 1990; e revoga as Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

6.1.3 Decreto n? 080, de 05 de outubro de 2023 - Regulamenta o § 12 do artigo 23 da Lei federal
n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definicdo do
valor estimado para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Municipio de Caruaru e da outras
providéncias.

6.1.4 Decreto n2 009, de 17 de janeiro de 2024 — Regulamenta o artigo 18 e os seguintes da Lei
n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para dispor sobre a Frase Preparatéria das contratacdes publicas
no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

6.1.5 O material pretendido deve atender aos dispositivos da Lei n2 8.078/90 - Codigo de Defesa
do Consumidor e as demais legislacdo pertinentes, em especial a Lei Federal 9.503/97 (Cddigo de
Transito Brasileiro).

6.2 REQUISITOS DE NEGOCIO

6.2.1. acbes educativas de trdnsito por meio de intervegoes ludicas, pedagdgicas e interativas,
com equipe multidisciplinar composta por arte educadores em vias publicas, escolas, pragas e
demais espagos de convivéncia social no municipio de Caruaru conforme especificacbes e
qguantidades estabelecidas no Presente Estudo Técnico Preliminar.

6.3 REQUISITOS TECNICOS

6.3.1 A execugdo do objeto demandarda que a empresa contratada atenda aos seguintes
requisitos técnicos minimos, visando assegurar a qualidade, a seguranca e a efetividade das ag¢des:

6.3.1.1 Equipe Técnica Qualificada:

e Disponibilizar profissionais nas areas de: educac¢do e ou pedagogia, educacao fisica ou areas
correlatas.
e  Garantir a presenca minima de Coordenadores e monitores para a gestdo das acoes.

6.3.1.2. Planejamento e Metodologia das Atividades:

e Elaborar cronograma e roteiro de atividades, observando aspectos de inclusdo, acessibilidade
e diversidade cultural.

e  Garantir a adaptacdo de atividades em caso de condi¢Ges climaticas adversas, sem prejuizo a
programacao prevista.

[ ]

6.3.1.3 Equipamentos e Materiais:

e Fornecer todos os materiais ludicos e pedagdgicos necessarios, devidamente higienizados e
seguros, com certificacdes de conformidade quando aplicaveis (ex.: INMETRO).
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6.3.1.4 Seguranca e Normas Regulamentares:

e  Cumprir integralmente as normas de seguranca aplicdveis, incluindo prevencao de acidentes e
controle de acesso ao espago recreativo.

6.3.1.5 Logistica e Montagem:

e Montar e desmontar a estrutura no prazo estabelecido, de forma a ndo prejudicar o fluxo vidrio
ou causar transtornos a comunidade.

e Providenciar transporte e armazenagem adequados para todos os equipamentos e materiais
utilizados.

6.3.1.6 Comunicacao e Identidade Visual:

e Utilizar faixas, banners ou outros meios visuais para identificacdo das acdes, incluindo
logotipos e informacgdes fornecidas pela Administragdo Publica, quando determinado.

6.3.1.7 Relatdrios e Registro das Atividades:

e Apresentar relatério final das agGes realizadas, contendo descricdo das atividades, registro
fotografico e eventuais ocorréncias.

e  Permitir acompanhamento e fiscalizacdo pela equipe designada pela Administracdo durante
todas as etapas de execucgao.

6.3.1.8 Expertise técnica comprovada em recreacdo voltadas a Educacdo para o Transito.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

7.1 A contratacdo de empresa especializada para execugao de agdes educativas de trénsito
por meio de intervegées ludicas, pedagdgicas e interativas, com equipe multidisciplinar composta
por arte educadores em vias publicas, escolas, pragas e demais espagos de convivéncia social no
municipio de Caruaru, com prazo contratual de 12 meses. A seguir, o quadro com detalhamento e
quantidade e descri¢do do item:

ITE Descrigao
M ¢
ExecugOes de agdes educativas de trdnsito por meio de intervegées ludicas, pedagdgicas e
interativas, com equipe multidisciplinar composta por arte educadores em vias publicas,
escolas, pragas e demais espagos de convivéncia social no municipio de Caruaru
e Abrangéncia e escopo:
01

-A¢cOes mensais- 60 agoes
-Realizadas em locais, dias e hordrios previamente definidos pela AMC.

e Estrutura e Logistica:
-Montagem de estacgdes interativas;
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e Recursos Humanos:
-Equipe Multidisciplinar composta por 15 colaboradores. Podendo ser pedagogos, e ou
recreadores e/ ou educadores fisicos;

e Materiais e equipamentos:
- Fardamento das equipes
- Capacitacdo dos artes educadores para a tematica do objeto: Transito e Mobilidade Urbana

e Publico-alvo:
-Jovens e adultos

e Resultados esperados:
-Conscientizacdo sobre seguranca vidria;

e Requisitos de seguranca:
-Garantia de seguranca fisica dos envolvidos durante o evento;
-Controle de acesso ao espaco das atividades.

-Responsabilidade integral com os custos de: deslocamento, alimentacéo, encargos sociais
e trabalhistas dos profissionais envolvidos e relacionados a prestagao de servigo em tela.

Segue detalhamento da Memaria de Célculo:

-Realizadas mensalmente;

-Executadas em espacgos publicos diversos (vias, escolas, pragas);
-Baseadas em intervengdes ludicas, pedagdgicas e interativas;

-Com necessidade de estrutura descentralizada (esta¢des simultaneas);
-Voltadas a jovens e adultos, com alta rotatividade de publico.
Estrutura Operacional das Acoes:

Para garantir dinamismo, cobertura e engajamento, considera-se:

estacdes tematicas simultaneas, por exemplo:

-Simulacao de travessia segura

-Jogos educativos de sinalizacao

-Dinamicas sobre comportamento no transito
-Atividades fisicas com temadtica vidria

-Quiz interativo

-Espaco de sensibilizacdo (alcool x dire¢do, por exemplo)
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7.2 Definigdo das Vias para Execuc¢do das A¢Ges

7.2.1. Considerando que as ag¢Oes previstas tém carater dinamico, ndo é possivel estabelecer
previamente todas as vias em que ocorrerdo as atividades. A escolha dos locais dependera de
fatores como:

Eventos alusivos ao transito

Necessidades identificadas pelos 6rgaos competentes;
SolicitacGes institucionais;

Blitz educativa;

YV VY

7.2.2. Dessa forma, a definicdo das vias especificas sera formalizada nas Ordens de Servico emitidas
pela Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, de acordo com a quantidade de acdes prevista
no objeto contratual, observando a conveniéncia e o interesse publico.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1 O custo estimado foi apurado a partir de pesquisas de precos conforme preceitua o Decreto
n? 080, de 05 de outubro de 2023.

8.2 Os valores unitarios e globais estimados da contratacdo estdo detalhados no Mapa
Comparativo de Precos (ANEXO 1).

8.3 Diante do exposto, apds elaboragdao de Mapa Comparativo de Pregos pela Geréncia de
Compras e Cotacdes da Secretaria de Administracdo, o custo estimado para a contratagio é de RS
759.252,60

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1 A solugdo proposta visa atender a necessidade da Autarquia de Mobilidade de Caruaru —
AMC quanto a contratacdo de empresa especializada para execug¢do de a¢Ges com foco na educacao
para o transito e mobilidade urbana.

9.2 A execucgdo das ac¢Oes sera realizada de acordo com as especificagdes técnicas definidas no
Termo de Referéncia, garantindo a adequacdo pedagdgica, metodoldgica e logistica as
necessidades do publico-alvo e assegurando a eficiéncia no alcance das metas institucionais da
AMC.

9.3 Cada agdo contara com equipe multidisciplinar qualificada, composta por pedagogos,
recreadores e educadores fisicos, além de materiais e estruturas apropriadas, observando
requisitos de seguranga, acessibilidade, inclusdo e conformidade com o Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) e demais normativos aplicaveis.

9.4 O fornecimento incluird, na primeira acdo, o fornecimento integral de materiais, jogos,
equipamentos e estrutura de apoio, que serdo utilizados também nas a¢Ges subsequentes. Essa
sistematica assegura padronizacdo das atividades, economicidade, durabilidade dos insumos e
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

9.5 O processo de contratagdo observara rigorosamente os dispositivos da Lei Federal n?
14.133/2021 e a regulamentacdo municipal vigente, garantindo legalidade, transparéncia,
publicidade e economicidade na execuc¢do da despesa publica, além da observancia as diretrizes de
planejamento e eficiéncia administrativa.

9.6 Com a execugdo de a¢des educativas e mensais, durante 12 meses de contrato), espera-se
ampliar o alcance da educac¢do para o transito, promovendo:
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9.6.1 Conscientizacdo de jovens e adultos sobre seguranca vidria;

9.6.2 Engajamento comunitario no uso responsavel dos espacos publicos;

9.6.3 Alinhamento as metas do Plano Nacional de Redugao de Mortes e Lesdes no

Transito (PNATRANS);

9.6.4 Contribuicdo direta aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 e 11.
9.7 Dessa forma, a solugdo assegura a viabilidade técnica, pedagdgica e economica da

contratacdo, promovendo o fortalecimento das politicas publicas de mobilidade urbana e
seguranca vidria do Municipio de Caruaru.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Efetividade da abordagem ludico-pedagdgica:

A utilizacdo de metodologias Iudicas, interativas e participativas mostra-se altamente eficaz,

sobretudo para o publico jovem, favorecendo a assimilacdo de conteldos relacionados a seguranca
no transito de forma pratica, atrativa e duradoura.
Atuacao preventiva e educativa:

A proposta prioriza acGes preventivas em detrimento de medidas exclusivamente punitivas,

promovendo a conscientizacdo da populagdo quanto ao respeito as normas de transito e a
valorizagdo da vida.

Integracdo com a comunidade e instituigoes:

O projeto possibilita a atuacdo integrada com escolas, familias, espacos publicos e projetos
sociais, ampliando o alcance das a¢des educativas.

Continuidade e ampliagao das agdes educativas:

A contratagdo garante a continuidade de iniciativas ja desenvolvidas no municipio, bem
como a amplia¢do do alcance das a¢bes educativas, evitando descontinuidade de politicas publicas
relevantes.

Eficiéncia administrativa e economicidade:

A terceirizagdo dos servigos permite a Administragdo Publica maior eficiéncia na execugdo das
atividades, evitando custos com estrutura prépria, contratagao direta de pessoal e gestao
operacional, além de possibilitar melhor controle dos resultados por meio de indicadores de
desempenho.

Impacto na qualidade de vida urbana:

A promocao da educagdo para o transito contribui diretamente para a melhoria da mobilidade
urbana, redugdo de conflitos no transito e construcdo de uma cultura de paz, refletindo
positivamente na qualidade de vida da populagao.

11. PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO

11.1 Para assegurar a efetividade da contratacdo, a Administracdo devera instruir formalmente
o processo licitatorio, nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal
aplicavel. O processo deverd conter, obrigatoriamente, a justificativa técnica, a estimativa de
precos, a proposta do fornecedor, o parecer juridico e os demais documentos exigidos pela
legislacao vigente.

11.2 A AMC devera designar fiscais técnico e administrativo para acompanhamento do
contrato, com competéncia para verificar o cumprimento das entregas, a conformidade dos
materiais, a adequac¢do da execucdo das acles e a observancia dos requisitos de seguranga e
metodologia definidos no Termo de Referéncia. Recomenda-se que os servidores designados
recebam capacitacdo especifica sobre fiscalizagdo de contratos administrativos, de modo a
garantir a efetividade do acompanhamento.
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11.3  Serd necessario elaborar um plano interno de acompanhamento pedagdgico e logistico
das a¢Oes, com a distribuicdao de responsabilidades entre as unidades da AMC, incluindo: definicdo
de cronograma de execugao; articulacdo com a Geréncia de Educagao para o Transito; integracdo
com as campanhas educativas institucionais; e alinhamento com os objetivos do PNATRANS e das
politicas municipais de mobilidade urbana.

11.4 A Administracdo deverd assegurar a infraestrutura de apoio necessaria para a realizacédo
das acdes em vias publicas, incluindo a autorizacdo prévia de uso dos espacos, o apoio de agentes
de transito para a sinalizagdo e controle viario, e a articulagdo com outros 6rgdos e entidades
municipais quando necessario.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 N3o hd necessidade de contratacdes correlatas, complementares ou interdependentes
para a execucdo da presente contratacdo, uma vez que o objeto é completo, autonomo e abrange
integralmente todas as a¢des educativas, recreativas e logisticas previstas.

12.2 A prestacdo dos servicos serd realizada de forma integral pela empresa contratada, a qual
sera responsavel pela disponibilizacdo da equipe técnica multidisciplinar, materiais pedagodgicos e
lidicos, estrutura de apoio e logistica necessaria para a realizacdo das a¢Ges em vias publicas, ndo
sendo necessario qualquer instrumento contratual acessério para a efetivacdo das obrigacGes
assumidas.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

N3o serd necessario o parcelamento da contratacdo, para evitar prejuizo a integridade do objeto
ou a efetividade dos resultados pretendidos.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

14.1 Aexecucdo das agdes de recreacdo e atividades ludicas em vias publicas contribui de forma
indireta, mas relevante, para a sustentabilidade ambiental e social, ao promover a educagdo para
o transito.A conscientizacdo de jovens e adultos sobre mobilidade urbana segura favorece a
reducdao de acidentes, diminuindo os impactos ambientais decorrentes de congestionamentos,
atendimentos emergenciais e obras corretivas.

14.2 A contratagdo devera observar praticas de uso responsavel de materiais e equipamentos,
adotando medidas mitigadoras para minimizar impactos ambientais potenciais, tais como:

14.2.1 Utilizacdo de materiais ladicos e pedagdgicos reutilizaveis e durdveis, evitando
descartaveis sempre que possivel;

14.2.2 Adocdo de materiais ndo tdxicos, reciclaveis e certificados, assegurando a conformidade
com normas de seguranca e sustentabilidade;

14.2.3 Planejamento logistico para otimiza¢ao do transporte e montagem, reduzindo a emissao
de poluentes;

14.2.4 Destinacdo ambientalmente adequada de residuos gerados durante as atividades, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

14.3  Ainiciativa estd alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, com destaque para:

14.4 ODS 3 -Saude e Bem-Estar: promocdo da redugdo de mortes e lesdes no transito por meio
da educacao preventiva;
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14.4.1 ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: fortalecimento da mobilidade urbana
segura e inclusiva;

14.4.2 ODS 12 - Consumo e Produgdo Responsdveis: incentivo ao uso de materiais duraveis,
reciclaveis e a correta destinacdo de residuos;

14.4.3 ODS 13 - Agdo contra a Mudanga Global do Clima: mitigacdo de impactos associados ao
transito e as operacgdes logisticas.

14.5 Dessa forma, a execucdo das a¢des configura-se como medida preventiva, educativa e
mitigadora, cujos impactos positivos decorrem da promoc¢ao de praticas seguras, conscientes e
sustentaveis de mobilidade urbana, em consonancia com as politicas publicas municipais,
nacionais e internacionais de seguranca vidria e sustentabilidade.

15. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

15.1 A contratagdo pretendida serd formalizada mediante Pregao Eletrénico, nos termos do art.
28, inciso |, combinado com o art. 29, da Lei Federal n2 14.133/2021, observando-se o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece a licitacdo como regra para as contratacdes publicas.

15.2 O critério de julgamento adotado sera o de menor valor global

15.3 . A contratacdo de fornecedores distintos para cada item acarretaria risco de
incompatibilidade técnica, duplicidade de custos e perda de padronizagao das atividades.

15.4 A adocdo do critério de menor valor global assegura:

15.4.1 Integridade do objeto contratado, evitando fragmentag¢des que comprometam a coeréncia
pedagdgica e logistica das a¢des;

15.4.2 Padronizagdao metodoldgica e visual das agGes ao longo dos 12 meses de contrato,
preservando a uniformidade e a qualidade do servico prestado;

15.4.3 Gestao contratual simplificada, com um Unico fornecedor responsavel por todas as
entregas, favorecendo o acompanhamento e a fiscaliza¢cdo pela Administracao.

15.5 Dessa forma, o Pregao Eletronico com critério de julgamento de menor valor global é a
modalidade que melhor atende aos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia,
economicidade e selecao da proposta mais vantajosa, assegurando competitividade entre os
licitantes e a adequada execucdo do objeto em sua integralidade.

16. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

16.1 Avaliagao Qualitativa dos Riscos

16.1.1 Conforme Anexo Il.
16.2 Gravidade das Consequéncias

16.3 A andlise dos riscos relacionados a contratacdo da empresa especializada para a execugao
das ac¢Oes delineadas no presente ETP evidencia que se trata de servico de natureza estratégica
para a AMC. A n3o realizagdo ou a execugdo inadequada podem gerar impactos significativos, tais
como:

16.4 Interrupgao ou irregularidade no cronograma de execu¢ao, ocasionando perda da
continuidade do projeto e baixa percepc¢ao de credibilidade institucional pela populagao;

16.5 Desalinhamento das a¢des em relagdo as diretrizes do Plano Nacional de Redugdo de
Mortes e LesGes no Transito (PNATRANS) e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
prejudicando o protagonismo da AMC nas politicas de seguranca viaria e mobilidade urbana;

16.6  Risco de ocorréncia de acidentes ou incidentes durante as atividades em via publica, caso
ndo sejam rigorosamente observados os protocolos de seguranca e logistica, gerando prejuizos
materiais, financeiros e de imagem institucional;
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16.7 Desperdicio de recursos publicos, em caso de falhas na execucao contratual, retrabalhos
ou baixa adesdo da comunidade as a¢Ges propostas.

16.8 Para mitigar tais riscos, deverdo ser implementadas medidas preventivas e corretivas,
dentre as quais destacam-se:

16.9 Elaboracdo de plano detalhado de execug¢do, com cronograma mensal das a¢des, definicao
de responsabilidades e indicadores de monitoramento;

16.10 Selecdo criteriosa dos fiscais técnico e administrativo, garantindo que tenham capacitagdo
adequada para acompanhar a execucao e avaliar a conformidade das entregas;

16.11 Estabelecimento de protocolos de seguranga vidria, com suporte da equipe de fiscalizagdo
de transito da AMC.

16.11.1.1 Criacdo de rotina interna de monitoramento e avaliagdo dos impactos das
atividades, com relatdrios periddicos, ajustes metodoldgicos e articulacdo entre a Geréncia de
Educacdo para o Transito e demais setores envolvidos;

16.11.1.2 Adocdo de cldusulas contratuais especificas de penalidade e glosa, assegurando o
cumprimento das metas estabelecidas e a protecao do interesse publico.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1 Com base na analise técnica realizada e nas evidéncias coletadas durante o estudo, conclui-
se que a contratagcdao de empresa especializada para execugdo de agdes educativas de trdnsito por
meio de intervegoes ludicas, pedagdgicas e interativas, com equipe multidisciplinar composta por
arte educadores em vias publicas, escolas, pracas e demais espagos de convivéncia social no
municipio de Caruaru

17.2 A presente contratacdo permitird ampliar o alcance das politicas de educacdo para o
transito no municipio, integrando metodologias ludicas e pedagdgicas ao processo de formacao
cidadd de jovens e adultos, fortalecendo a cultura de paz no transito e contribuindo para o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Redugio de Mortes e Les6es no Transito
(PNATRANS) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

17.3 Considerando a natureza do objeto e a possibilidade de ampla competicdo entre
fornecedores no mercado, a contratagcao devera ser realizada por meio de Pregao Eletrénico, com
critério de julgamento de menor valor global, assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa
e garantindo os principios da legalidade, isonomia, competitividade, transparéncia e
economicidade.

17.4 A solucdo ora proposta atende integralmente as necessidades institucionais da AMC,
promovendo o engajamento comunitario, e a integracdo de agdes educativas no transito. Dessa
forma, considera-se a presente demanda procedente e plenamente viavel, recomendando-se a
abertura do procedimento licitatério na forma definida neste Estudo Técnico Preliminar, como
medida estratégica, prioritdria e alinhada ao interesse publico.

18. ANEXOS

Anexo | — Mapa Comparativo de Precos 138/2026;
Anexo Il — Analise de riscos
Caruaru, na data da assinatura eletronica.

Samuel Miranda Silva Torres
(ELABORACAO DO ETP)
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ANEXO Il - ANALISE DE RISCOS
MAPA DE RISCOS

Execucdao de agdes educativas de trdnsito por meio de intervegoes ludicas, pedagdgicas e interativas, com equipe
OBJETO DA CONTRATACAO multidisciplinar composta por arte educadores em vias publicas, escolas, pracas e demais espagos de convivéncia social
no municipio de Caruaru

FASE DE ANALISE

FASE DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE CONTRATO

Atraso no inicio ou ndo Falhas de planejamento da | Quebra de cronograma; Autarquia de
ROO1 execucdo das acoes Médio Média Significativo empresa; problemas baixa credlbllldad.e da Mobilidade de
. e AMCG; descumprimento
planejadas. logisticos ou de transporte. Caruaru — AMC.
contratual.
Falta ou inadequacdo . . . L. .
q teriai Reducdo da qualidade das | Conferéncia prévia de Autarquia de
e materiais e
R002 . Médio atividades; insatisfacdo do | checklist de materiais em Mobilidade de
equipamentos Lo .
. L publico-alvo. cada agdo. Caruaru — AMC.
pedagdgicos/ludicos.
Auséncia de Comprometimento .
. . ) L . . Autarquia de
profissionais . » Escala inadequada de equipe; | pedagodgico; risco a o
R0O03 . Alto Média Critico L o . Mobilidade de
qualificados durante a substituicdes de Ultima hora. | seguranga dos jovens e
N Caruaru — AMC.
execucao. adultos
Impacto limitado das .
. L . L . . N Autarquia de
Baixa participacdo da L . o Divulgacdo insuficiente; falta | acGes; reducdo da o
R0O04 ) Médio Média Significativo L o " Mobilidade de
comunidade. de mobilizag¢do local. efetividade da politica
Lo Caruaru — AMC.
publica.
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AUTARQUIA DE MOBILIDADE - y PREFEITURA
DE CARUARU CARuARy "

AVALIAGAO DO RISCO

AMC %4 Caruaru

Impacto Probabilidade Nivel de Risco
Alto Alta Critico
Médio Média Significativo
Plano de Prevencgao
ID do Risco Acao de Prevencao
R0O01 Estabelecer cronograma detalhado e clausulas contratuais de prazo.
R002 Conferéncia prévia de checklist de materiais em cada agdo.
R0O03 Exigir comprovacgdo prévia de qualificagcdo e equipe minima em contrato.
R0O04 Planejamento de divulgacdo junto a AMC; articulagdo comunitaria prévia.

Plano de Mitigagdo e Contingéncia

ID do Risco Acdo de Mitigacao
ROO1 Aplicar penalidades previstas; reprogramar agdo sem comprometer calendario geral.
R002 Reposicdo emergencial de materiais; registro em relatério para responsabilizagdo.
ROO3 Substituicdo imediata de profissionais; glosa parcial do valor contratado.

RO04 Ajustar estratégias de engajamento; reforcar comunicagdo em préximas agoes.
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